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Yttrande over forslag till detaljplan for Lovstaverket, del av fastigheterna Hasselby
villastad 36:1 och 28:1 i stadsdelen Hasselby villastad, Dp 2017-09500

Stockholms Naturskyddsforening (nedan foreningen) ger hdrmed sina synpunkter pa aktuell detaljplan.

Sammanfattning:

Detaljplaneprocessen for Lovsta kraftvarmeverk bor avbrytas

® Plastférbranning i Lovsta kraftvarmeverk inte [ampligt ur klimatsynpunkt

* Sannolikt kan inte dispens ges fér undantag fran skyddsféreskrifter for Ostra Mélaren

* Att miljosanera bara delar av Lovsta ar ett hogst tveksamt tillvagagangssatt

* Lokaliseringsutredningen ar inte fullstandig och innehaller brister

* Loudden ar ett mycket battre lokaliseringsalternativ jamfort med Lovsta

Att forlagga en energianldaggning pa Loudden skulle ligga i linje med 3 kap. 8 § miljobalken
Det blir paverkan pa spridningssamband och effekter pa kommande naturreservat

* Flera myndigheter ar negativt installda till placeringen i Lovsta

Detaljplaneprocessen bér avbrytas

Foreningen avstyrker aktuell detaljplan da lokaliseringen i Lovsta ar mycket olamplig av en rad skél som
foreningen har yttrat i samradet och till mark- och miljdédomstolen i samband med miljéprovningen. Det
finns starka skal att avbryta detaljplaneprocessen och ta ett omtag. | detta yttrande har féreningen
ytterligare forstarkt sin framstallning att det finns alternativa platser att anldgga kraftvarmeverket pa och en
sarskild jamforelse har gjorts mellan Loudden och Lovsta.

Plastférbranning i Lovsta kraftvarmeverk inte lampligt ur klimatsynpunkt

Som foreningen tolkat det kommer det att eldas blandavfall med plast i Lévsta kraftvdrmeverk, nagot som
kommer att 6ka Stockholms klimatutslapp. Mycket pekar pa att 6kningen blir sa pass omfattande att det
forsvarar Stockholms stads arbete att snabbt fa ner klimatutsldpp. Det finns kallor som papekar att
koldioxidutslappen fran Lovsta kraftvarmeverk kan bli 200 000 ton per ar. Att godkdnna en ny stor
utslappskalla av vaxthusgaser i kommunen strider mot Stockholms klimathandlingsplan, vill féreningen
poangtera.

Sannolikt kan inte dispens ges for undantag fran skyddsforeskrifter for Ostra Malaren

Foreningen har kunnat konstatera att lansstyrelsen kraver dispens for undantag fran skyddsforeskrifter for
Ostra Malaren for att ett kraftvirmeverk ska kunna etableras i Lévsta. Utifran féreningens bedémning s& ska
skyddsforeskrifter for Ostra Mélaren tolkas mycket strikt. En vigledande del i tolkningen av
skyddsforeskrifterna bor rimligen vara den s.k. forsiktighetsprincipen. Stockholms Exergi anger att det inte
kommer uppsta nagot som innebar en allvarlig risk, samtidigt ar det valdigt svart att helt styra 6ver
milljoféroreningars spridning vid framtida anlaggsningsarbete i detaljplaneomradet samt vid spridning fran
framtida fartygspropellrar inom det férorenade omradet.

Féreningen anser att det sannolikt inte finns utrymme att ge dispens fran skyddsféreskrifterna for Ostra
Malaren. Detta innebar alltsa att hela projektet maste avbrytas.
Att miljésanera bara delar av Lovsta ar ett hogst tveksamt tillvdgagangssatt



Foreningen anser att Lovsta ar en jattelik miljosynd som borde ha atgardats for lange sedan. SGU:s rapport
fran 2012 visade pa att Lovsta ar ett av de mest fororenade platserna i landet da halterna av bl.a.
tungmetaller &r exceptionellt hoga. Stockholms stad har givetvis svart att ensam sanera Lovsta, men just en
sadan har fororenad plats borde kunna innebara draghjalp fran bade lansstyrelsen och Naturvardsverket.

Att bara sanera vissa delar av Lovsta jattelika miljoésynd ar problematiskt menar foreningen da saneringen da
kommer att upphdra vid olika granser, vilket innebar att det forblir osanerat pa andra sidan gransen. Det ar
forvisso bra att komma en bit pa vdg med saneringen, men att inte ta ett helhetsgrepp om saneringen ar
problematisk och det finns risk att en energianlaggning kan férsvara en framtida totalsanering som tar syftar
till att fa bort alla féroreningar.

Lokaliseringsutredningen ar inte fullstindig och innehaller brister

| planhandlingarna till granskningen finns inget dokument som berdr en lokaliseringsutredning dar
alternativa etableringar for ett varmekraftverk visas. Det ar mycket férvanande, anser foreningen, da mycket
kritik i samradet kom att handla om just kritik av vald plats och kritik av Stockholms Exergis
alternativredovisning. Foreningen vidhaller sin kritik mot lokaliseringsutredning da dar finns brister.
Stockholm Exergi har pa sin egen webbsida ett dokument som visar en lokaliseringsutredning version sju
(7). Denna version har foreningen tidigare gatt igenom och bedémt som ofullstdndig och bristfallig.

En hogst anmarkningsvard omstdndighet i lokaliseringsutredningen ar att den f.d. oljehamnen Loudden
soder om Frihamnen inte finns med som alternativ 6verhuvudtaget. | en lokaliseringsutredning maste
givetvis alla hamnlagen inkluderas nar ett mycket tungt vagande kriterium for lokaliseringen ar just ett
hamnlage.

Foreningen ser positivt pa att lokaliseringsutredningen (sid. 5) tar avstamp i miljobalken déar féljande star:

"En utgangspunkt for lokaliseringsutredningen ar miljébalkens regler om val av plats fér en
verksamhet eller dtgard (2 kap 6 § miljébalken), med féljande lydelse:

Fér en verksamhet eller atgéird som tar i ansprdk ett mark- eller vattenomrdde ska det viiljas en
plats som dr ldmplig med hénsyn till att dndamdalet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet
foér ménniskors hdlsa och miljén. (Férsta stycket)

Lokaliseringsregeln utgor en av miljobalkens allmanna hansynsregler. Enligt 2 kap 7 § miljobalken
ska en rimlighetsavvagning goras, se nedan:

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket gdller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsdtgérder och  andra

forsiktighetsmdtt jimfért med kostnaderna fér sadana dtgdrder. (Del av forsta stycket)
Vad som anses orimligt bedoms fran fall till fall. Till exempel kan det vara att
investeringskostnaderna for ett visst alternativ kan vara avsevart hégre dn for andra alternativ utan

att det ger vasentliga fordelar ur miljésynpunkt.”

Denna ovanstaende formulering tar ett tydligt avstamp i vad som ska prioriteras i val av plats. Hur faller da
detta ut nar Lovsta har valts ut? Inte sdrskilt bra alls, vill foreningen havda. Lokaliseringen i Lovsta i sig sjalv
kan vid forsta anblick framsta som tilltalande, men stélls alternativ Lovsta mot alternativ Loudden sa
framstar Lovsta som ett betydligt sémre alternativ ur ett flertal aspekter.

Foreningen redovisar nedan en tabell dar alternativ Loudden stélls mot alternativ Lévsta.

Alternativ Loudden Alternativ Lovsta

1__ https://www.stockholmexergi.se/content/uploads/2020/02/E-02.-Lokaliseringsutredning-ver-7.pdf
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Fororeningsproblematik

Fororenad mark finns i f.d.
oljehamnen kopplat till
oljehantering

En exceptionellt stor problematik
bade pa land ochi
bottensediment, en stor mangd
olika fororeningar finns pa platsen

Nérhet till vattenskyddsomrade

Ligger vid Saltsjon, alltsa inget
vattenskyddsomrade i ndrheten

Ligger precis invid
vattenskyddsomrade Ostra
Malaren

Beror lansstyrelsens

Nej, lansstyrelsens

Ja, lansstyrelsens

skyddsforeskrifter skyddsforeskrifter berors ej. skyddsféreskrifter for Ostra
Malaren berors i hog grad
Dispenser Inga dispenser behover sokas. Ett antal dispenser behdver sokas

for att ordna en anlaggning i
Lovsta, p.g.a. stor miljopaverkan
pa land och i vatten.

Miljokvalitetsnormer

Ingen risk for att
miljokvalitetsnormer 6verskrids
vid anldggningsskede/driftskede

Miljofarliga @mnen kan komma
att slappas ut i vattenvolymen vid
anlaggningsskede/driftskede och
dventyra vattenkvaliteten sa att
miljokvalitetsnormer inte klaras.

Risk att paverka dricksvattentdkt
under anldggningsskede/drift

Ligger vid Saltsjon, innebar ingen
risk for dricksvattentakt

Ligger vid Malaren, innebar en
risk for dricksvattentakt

Anlop till och fran hamn

En helt naturlig fartygsvag in till
en etablerad hamn, berér enbart
Saltsjon.

En omstandlig och riskfylld
fartygstransport in i Malaren.
Kraver brodppning pa trafikerad
vag vid transport den s6dra rutten
in i Malaren.

Grad av hansyn till miljobalken
gdllande kapital 1

Tar mycket stor hansyn till
1 kap. § 1,

Tar mycket liten hansyn till
1kap. §1,

Grad av hansyn till miljobalken
gallande kapital 2

Tar mycket stor hansyn till
2 kap.38§,2kap.6§

Tar mycket liten hansyn till
2kap.3§,2kap.6§

Grad av hansyn till miljobalken
gallande kapital 3

Tar mycket stor hansyn till 3 kap.
1§ 3kap3§ 3kap.6§,3kap.8
§

Tar mycket liten hansyn till 3 kap.
1§ 3kap3§ 3kap.6§,3kap. 8
§

Inkoppling till elnat

Narhet till Vartaverket gor
anslutning tamligen enkel

Ungefér 10 km kabel maste
anlaggas i mark

Resursforbrukning

Platsen erbjuder en hamn idag,
naturresurser sparas darmed.

Platsen erbjuder inte en hamn
idag, naturresurser maste darmed
tas i ansprak for att anlagga en
helt ny hamn

Naturvarden

Inga naturvarden berors

Naturvarden berors i hogsta grad,
inte minst berors ett flertal
vardefulla trad och ett sarskilt
vardefullt trad. Paverkan pa
fridlysta fladdermdss kommer
oundvikligen att ske.




Indirekta miljoeffekter Ytterst fa eller inga indirekta Flera indirekta miljoeffekter
miljoeffekter utanfor sjilva utanfor sjdlva omradet for
omradet for anlaggningen anlaggningen:

- betydande delar av Kyrkhamn
kommer att paverkas genom ny
badplats i Kyrkviken, ny bathamn
och férmodligen utdkad
bilpakering.

Paverkan pa friluftsliv Ingen paverkan pa friluftsliv Klart negativ paverkan for de som
aker langfardsskriskor i samband
med isrannor vintertid samt
negativ paverkan for de som ror
vill ha rekreation i omradet
Kyrkhamn-Lovsta.

Som framgar av tabellen sa blir det tydlighet att alternativ Loudden pa punkt efter punkt innebar fler
fordelar jamfort med Lovsta. Enligt foreningen gar det inte att dra nagon annan slutsats an att alternativ
Loudden &r det alternativ som absolut bast tillmotesgar det lokaliseringsutredningen sjalv hanvisar till i
miljébalken, d.v.s. hanvisning till 2 kap 6 § miljobalken. Det ar otvivelaktigt sa att Loudden, jamfort med
Lovsta, ar den plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Foreningen vill ocksa hanvisa till den rimlighetsavvagning som ocksa namns i Lokaliseringsutredningen. For
foreningen ar det viktigt att har papeka att Loudden inte kan avforas efter en rimlighetsavvagning. Varfor
inte Loudden finns med i lokaliseringsutredningen ar ett mysterium, som féreningen ser det. Har kan det da
vara pa sin plats att podngtera att ett namndbeslut om att ta fram ett startPM fér Loudden?, som pekar mot
en annan markanvandning i form av bostadsbebyggelse, inte ar skal att forkasta omradet som en del i en
lokaliseringsutredning. Hade en antagen detaljplan fér ny markanvandning varit pa plats hade det var en
annan sak, men nu har en planprocess fér Loudden knappt kommit igdng. Faktum &r att inget mer steg har
tagits i planprocessen sedan startPM:et antogs 2017.

Att férlagga en energianldggning pa Loudden skulle ligga i linje med 3 kap. 8 § miljébalken

Att bygga bostader pa redan ianspraktagen mark ar nagot foreningen forordar i normalfallet, dock &r
Loudden inte vilken plats som helst utan ar en mycket strategisk hamnplats for Stockholm. Av startPM:et
framgar att Stockholms hamn &r av riksintresse for sjofarten enligt Sjofartsverkets beslut 2001 och
hanvisning gors till 3 kap. 8 § miljobalken. Detta eftersom omraden som &r av riksintresse for anlaggningar
som avses i forsta stycket skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna.

Studeras 3 kap. 8 § miljobalken sa framtrader ocksa féljande: ”Mark- och vattenomréaden som dr sdrskilt
ldmpliga fér anléggningar fér industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sG Iangt méjligt skyddas mot dtgdrder som kan pdtagligt
férsvdra tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anldggningar”.

Foreningen anser har att det ar hogst relevant att identifiera Loudden som just sdrskilt Iimplig for
anlaggningar for energiproduktion. Féreningen kan konstatera att Loudden har en yta pa 15 hektar, vilket ar
den yta Stockholm Exergi kraver for att kunna bygga ett nytt kraftvarmeverk med tillrdcklig storlek. Det ar
vidare hogst relevant att beakta lagtextens senare del, att sddana har sarskilt lampliga platser for
energiproduktion skall skyddas sa langt mojligt mot atgarder som patagligt forsvara tillkomsten av en
anlaggning for energiproduktion.
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Mot bakgrund av Louddens mycket strategiska hamnldge, utrymme for t.ex. en energianlaggning och det
som star i 3 kap. 8 § miljobalken sa framstar det som en mycket férhastad idé att placera bostdder ndrmast
vattnet pa Loudden. Med héansyn till att Stockholms stad har véldigt fa utrymmen kvar med hamnlagen som
kan kopplas till verksamheter med behov av hamn &r det oerhort problematiskt att ytterligare hamnyta i
praktiken tas bort. Ifall beslut tas om en helt annan markanvandning pa Loudden blir det ett irreversibelt
beslut for fortsatt hamnverksamhet.

Foreningen anser att det mesta talar for att respektera riksintresset for sjofarten pa Loudden, vilket gar att
forena med en energianlaggning i form av ett kraftvarmeverk pa Loudden. Bostader skulle fortfarande
kunna bli aktuellt pa vastra delen av Loudden, men da bostadsplanerna fa underordna sig utrymme for
fortsatt mojlighet till en levande fartygshamn och ett nytt kraftvarmeverk.

Det blir paverkan pa spridningssamband och effekter pa kommande naturreservat

Foreningen bedomer att detaljplaneomradet paverkar Gorvalnkilen klart negativt, en av
Stockholmregionens grona kilar. En av motiveringarna bakom kilen ar att det ar ett viktigt
spridningssamband for arter som har ddellévtrad som livsmiljé. Inom ramen for gron infrastruktur har
Lansstyrelsen pekat ut att kring aktuellt detaljplaneomrade dr sambanden svaga och darmed kansliga for
fragmentering av livsmiljoer. Konnektivitetsanalysen drar slutsatsen att en exploatering skulle innebara att
en forsvagning sker inom ett omrade dar sambanden redan ar svaga.

Foreningen bedomer att forlusten vardefulla naturmark far negativa effekter, sarskilt géllande adellov. |
konnektivitetsanalysen framgar att mojligheterna till spridning sannolikt minskas p.g.a. av livsmiljoer tas i
ansprak, vilket gor att det blir mer sarbart for forandringar. Framst handlar det om att livsmiljoer
(vardekarnor) férsvinner och att konnektiviteten minskar, vilket gor att spridningssamband sannolikt
forsvagas. Av konnektivitetsanalysen framgar ocksa att Kyrkhamn och det planerade naturreservatet kan
paverkas negativt av att livsmiljoer och sannolikt spridningsmojligheterna minskar.

Flera myndigheter ar negativt installda till placeringen i Lévsta

Foreningen vill papeka att Naturvardsverket och Norrvatten &r sa pass kritiska till placeringen i Lévsta att de
avstyrker hela projektet. Havs- och vattenmyndigheten har inte tagit stallning for eller emot placeringen i
Lovsta men hela innebérden i deras argumentation ar att de ar mycket kritiska till placeringen, de varnar
starkt om Malaren som dricksvattentakt.

For Stockholms Naturskyddsférening
Anders Tranberg, ordférande



