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Overklagan avseende att linsstyrelsen i Stockholms lin beviljat
Stockholms stad dispens att dumpa sno i vattnet vid fastigheterna
Kungsholmen 2:8, Norrmalm 3:42, S6dermalm 10:34 samt
Ladugardsgdrdet 1:40 i Stockholms stad.

Lansstyrelsens beslut att bevilja s6kt dispens med villor togs den 2021-04-08 och har
beteckning 562-67557-2020.

Stockholms Naturskyddsforening (nedan foreningen) redovisar sin 6verklagan nedan.

Yrkande
Stockholms Naturskyddsforening 6verklagar harmed lansstyrelsen i Stockholms lans beslut
2021-04-08 att ge Stockholms stad, med stod av 15 kap. 29 § miljobalken, dispens for att

dumpa sno i vattnet vid fastigheterna Kungsholmen 2:8, Norrmalm 3:42, S6dermalm 10:34
samt Ladugardsgardet 1:40 i Stockholms stad.

Foreningen anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt eftersom det finns omstandigheter
som talar starkt for en annan utformning av beslutet. Mark- och miljodomstolen bor saledes
undanrdja lansstyrelsens beslut om dispens mot bakgrund av Stockholms
Naturskyddsforeningens krav pa striktare villkor och invandningar mot lansstyrelsens
bedémning. Stockholms Naturskyddsforening yrkar sarskilt pa att beslutet ska dndras med
beaktande av féljande tre punkter:



1. Dispensen ska max galla i tva ar fran beslutsdatum, alltsa inte fem ar som
lansstyrelsen anger

2. Det nya dricksvattendirektivet och dess skarpningar ska ses som starkt
begransande for fortsatta mojligheter att tillampa sj6tippning i Malarens
dricksvattentakt

3. Ett sarskilt villkor adderas till dispensen som, i 6verensstammelse med
miljobalkens krav pa basta mojliga teknik, innebar ett krav pa att Stockholms stad
senast om tva ar har kdpt in beprévad teknik som renar snémassor innan snon tippas
i vattnet.

Sammanfattning:

Dispensen ska max gélla i tva ar fran beslutsdatum, alltsa inte fem ar som
lansstyrelsen anger

Dricksvattendirektivet ska beaktas i hogre grad

Nuvarande situation med sjotippning ar inte en langsiktigt hallbar 16sning, forbattrad
hantering maste tas fram inom ett par ar

Miljobalkens krav pa basta mojliga teknik ska tillampas framdver i Stockholm, vilket
innebar att modern rening av sno pa pram ska ske innan smalt sn6 nar vattnet
Snosmaltningspramar finns pa marknaden, vilket gor att det ar fullt realistiskt att
investera i sddana i Stockholm

Anforda villkor fran lansstyrelsen &r inte tillrackliga, ribban ar satt for lagt



Allmant

Foreningen har tagit del av lansstyrelsens villkor for dispens och har funnit att de delvis ar
steg i ratt riktning, men att ribban satts alldeles for lagt jamfért med vad som kravs for att
styra mot mindre lackage av féroreningar vid sjotippning.

Kommentar av lansstyrelsens listade villkor 1-8:

1-3 Dessa villkor mildrar miljériskerna vid dumpning av sno i vattnet respektive att skrap som
anda nar vattnet inte flyter ivag

4. Detta villkor riktar in sig pa att hindra att skrap nar vattnet

5-6 Dessa villkor tar upp dokumentation och kontroll

7. Detta villkor ska styra bort fran dumpning av sno i vattnet

8. Detta villkor tar upp tillfallig lagring av sno

Foreningen bedémer att dven med dessa villkor sa fortsatter hanteringen av snd i princip
som det gjort sedan tidigt 2000-tal. Ett aterkommande problem med villkoren ar att det
finns en uppenbar risk att kontrasten blir stor mellan vad som star i beviljad dispens och vad
som sedan sker med snon. Det blir flytande granser for vad som ska bedémas vara “stort
snofall”, “nyfallen sn6é” och vad som ska anses vara sné med hog “féroreningshalt”. Hur ska
det i praktiken ga till for att sdkerstélla att inget annat storre material fran mark och ytor
foljer med snon vid dumpningstillfallet? En flytlens ar bra for att forhindra att skrap blaser
ivag. men sma bitar av skrép, sarskilt mikroplast, kommer vara svara att fanga in sedan dven
om det finns en flytlens. Foreningen ser en uppenbar risk i att med denna dispens pa fem ar
sa kommer sjétippningen att orsaka mer miljéskada d@n vad som kan férvantas med angivna

villkor. Detta beror pa att det finns fa “skyddsnat” som tacker upp nér rutiner fallerar.

Mot bakgrund av detta och annat som tas upp i denna 6verklagan sa bedomer foreningen
att mer omfattande steg maste tas for att fa till skarpningar gallande hanteringen av den sno
i innerstadens som behover forflyttas. Lansstyrelsen skriver sjalv i dispensbeslutet (sid. 5) att
myndigheten att dumpning av sno i vattenférekomster inte ar en langsiktigt hallbar l6sning.
Foreningen delar helt denna uppfattning och vill darfor fortast mojligt stalla om till en
langsiktigt hallbar sndéhantering for insamlad sn6 Stockholms innerstad.

Krav pa forkortad dispens

Lansstyrelsen har godtagit Trafikkontorets begdran om att dispens ska gélla i fem ar.
Foreningen delar inte lansstyrelsens beddmning att godta denna tidslangd pa dispens utan
kraver istéllet att dispens ska forkortas till maximalt tva ar.

Motiven till att foreningen férordar maximalt fem kopplas till de tva andra huvudpunkterna i
denna overklagan; att dricksvattendirektivets intrade senast 2023 har inte beaktats och att
det finns teknik att tillgd pa marknaden som Stockholms stad kan kopa in for pa ett helt
annat satt forhindra fororeningar orsakade av dumpad sno i vattnet. Foreningen anser att



Stockholms stad inte ska fa dispens mer an tva ar da Stockholms stad har att ratta sig efter
omvadrldsforhadllanden, bade nationellt genom lag och internationellt genom EU-direktiv, som
talar starkt for att nuvarande inslagen linje med dumpning av orenad snd i vattnet inte kan fa
fortsatta langre in pa 2020-talet. Féreningen anser alltsa att det finns starka skal att satta
stopp for en dispens pa fem ar.

Dricksvattendirektivet har inte beaktats

Foreningen anser att en viktig omstandighet forbisetts i aktuellt dispensbeslut och det ar att
EU har beslutat om ett nytt dricksvattendirektiv’ med beteckning (EU) 2020/2184. Det ska
alltsa ersatta det tidigare dricksvattendirektivet. Det nya dricksvattendirektivet tradde i kraft
den 12 januari 2021 och ska vara genomfort i svensk ratt senast den 12 januari 2023.
Foreningen beddmer att det ar det nya dricksvattendirektivet rimligen medfor
aterverkningar i Stockholms vattenarbete gallande Malaren. Hanteringen av sjotippning i
Malaren bor definitivt rymmas har, varfor foreningen bedomer att ansokt dispens om
sjotippning ska galla till 12 januari 2023. Efter detta datum kommer dricksvattendirektivet att
trada i kraft.

Det nya dricksvattendirektivet skarper arbetet med fortsatt sakert dricksvatten. Bland
nyheterna finns gransvarden och krav pa att miljofarliga @mnen kontrolleras. Det stalls ocksa
krav pa att gora riskbedomningar tidigare i dricksvattenkedjan. | direktivet listas viktiga inslag
som t.ex. féljande:

“Riskbedémning och riskhantering avseende tillrinningsomrddet fér uttagspunkter
bér utgad fran ett helhetsperspektiv och vara inriktade pa att minska den
beredningsniva som krdévs for produktionen av dricksvatten, till exempel genom en
begrénsning av de faktorer som orsakar férorening av, eller en risk fér férorening av,
vattenférekomster som anvdnds for uttag av dricksvatten. | detta syfte bor
medlemsstaterna karakterisera tillrinningsomréadena for uttagspunkter och
identifiera faror och farliga hédndelser som kan férsémra kvaliteten pa vatten, sGsom
mdjliga féroreningskdllor som hdnger samman med tillrinningsomrddena i frdga. “
(Punkt nr. 17, sid. 5).

Foreningen anser att sjotippning av 100 000 tals ton fororenad sn6 utgor ett tydligt exempel
pa en faktor som orsakar fororening, eller utgor risk for férorening av, en vattenférekomst
som anvands for uttag av dricksvatten. Den vattenférekomst som det handlar om i aktuellt
fall benamns Mélaren - Stockholm?. Denna vattenférekomst ligger dessutom inom
vattenskyddsomradet Ostra Malaren®. Att begrinsa sjétippning av orenad snd i Méalaren
ligger helt i linje med att begransa den faktorer som orsakar férorening av, eller en risk for

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=SV

% https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE657596-161702
? http://miliobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/gorvaln/vattenskyddsomrade-for-ostra-malaren/



http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/gorvaln/vattenskyddsomrade-for-ostra-malaren/
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE657596-161702
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=SV

férorening av, aktuellt vattenforekomst. Sjotippning ar otvivelaktigt en utav flera
féroreningskallor i Malaren och att begransa sjotippning av orenad sné i Malaren innebar att
en fara som kan forsamra kvaliteten pa vatten minskar.

En central del i dricksvattendirektivet, som Stockholms stad har att forhalla sig till, ar
féljande:

“Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de atgdrder som vidtas for att genomféra detta
direktiv bygger pa forsiktighetsprincipen och under inga omsténdigheter, direkt eller
indirekt, medfér en férsémring av den nuvarande kvaliteten pd dricksvatten eller en
Okad férorening av vatten som anvénds for framstdllning av dricksvatten” (Artikel 4
punkt 2. sid. 16.)

Féreningen ar medveten om att dricksvattendirektivet inte namner sjotippning av orenad
sno i en vattenforekomst, tillika dricksvattentakt, 4r som nagot som ska undvikas, men
direktivets utformning talar starkt for att sjotippning ska undvikas. Konsekvenserna av
sjotippning ger ingen tydlig bild av att féroreningarna allvarligt skadar Malarens
vattenkvalitet, men det rader ocksa en osdkerhet kring sdkerstallandet att sjotippning inte
skulle utgora ett problem 6verhuvudtaget. Denna omstandighet innebar att
férsiktighetsprincipen blir relevant att belysa har. | ljuset av forsiktighetsprincipen anser
foreningen att sjotippningen av orenad sno direkt ut i Méalaren gar emot
dricksvattendirektivets princip om att en atgard under inga omstandigheter, direkt eller
indirekt, far medfora en forsamring av den nuvarande kvaliteten pa dricksvatten.

Foreningen bedomer att det ar av principiell betydelse har att mark- och miljddomstolen
sager nej till omfattande sjotippning fran kaj i Malaren med hanvisning till
dricksvattendirektivets aberopande av forsiktighetsprincipen. Skarpningar i
dricksvattendirektivet bor fa konsekvenser pa fororeningskallor som sjétippning av orenad
sno. | denna kontext bér mark- och miljddomstolen beakta Malarens sarskilda kadnslighet och
kumulativa effekter. Manga sma bidrag av féroreningar blir en sammantagen pafrestning pa
Malarens vattenkvalitet.

Basta majliga teknik ska anvdndas nar tekniken finns pa marknaden

Féreningen har noterat att Stockholms stad vill fa det till att sjotippning ar det minst
miljodaliga i valet mellan langa transporter for bortkérning av sné till landdeponi och
sjotippning. Mark- och miljodomstolen bor dock vara helt pa det klara med har att
Stockholms stad stéller bara tva alternativ mot varandra, trots att det finns atminstone
ytterligare ett hogst realistiskt alternativ. Detta alternativ finns pa andra hall i varlden, bl.a.
Oslo: alternativet att rena dumpad sno fran mikroplast, skrap och féroreningar pa
specialbyggda snésmaltningspramar.



Nagot som foreningar vill aberopa i denna 6verklagan ar miljobalkens hansynsregel, 2 kap. 3
§, om basta mojliga teknik:

“Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en datgdrd skall
utféra de skyddsatgdrder, iaktta de begrénsningar och vidta de férsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
dtgdrden medfér skada eller oldgenhet for ménniskors hdlsa eller miljén. | samma
syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvdndas bésta méjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmdtt skall vidtas sd snart det finns skdl att anta att en verksamhet
eller atgdird kan medféra skada eller oléigenhet fé6r ménniskors hdlsa eller miljén.”

Naturvardsverket skriver sa har om bestimmelsens innebord*:

“I 2 kap. 3 § aterfinns ocksd bestéimmelsen om att bdsta méjliga teknik ska anvindas
vid yrkesmdissig verksamhet sd Idngt det inte dr orimligt (2 kap. 3 och 7 §§
miljébalken). Begreppet bdsta méjliga teknik kan jémféras med vad som enligt den
tidigare 5 § miljéskyddslagen uttrycktes som tekniskt méjligt. Bédsta méjliga teknik
utgér utgdngspunkten for att bedéma fragan om vilka skyddsdatgdrder och
forsiktighetsmatt som ska krdvas. Ekonomiska och miljémdssiga avvdgningar ska
sedan ske med tillimpning av skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljébalken.

Uttrycket bdsta mdéjliga teknik inrymmer bdde den teknik som anvdnds och det sdtt
pa vilket anldggningen konstrueras, utformas, byggs, underhdlls, leds och drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. Fér att réknas som bédsta méjliga teknik madste tekniken
vara tillgénglig och inte bara férekomma pa experimentstadiet. Den ska vara
kommersiellt tillgdnglig och anvédndas pd ndgon anldggning (Prop. 1997/98:45 del 1,
sid. 216). Det behéver inte vara frGga om en anldggning som ligger i Sverige men,
enligt Naturvdrdsverkets mening, en anldggning i en 6ppen marknadsekonomi som
drivs utan ekonomiskt understéd.

Verksamhetsutévaren ska enligt 2 kap. 2 § miljébalken ha kunskap om vad som dr
bdsta méjliga teknik. Saddan kunskap kan verksamhetsutévaren skaffa sig pa flera
sdtt. Exempelvis genom kontakter i branschen eller med leverantérer. Information om
tekniker och dess miljéprestanda kan finnas i rapporter eller studier publicerade av
branschorgan, forskningsinstitut och andra.”

Foreningen anser att den omfattande atgarden att bedriva sjotippning pa fyra platser i
Stockholm &r en sadan typ av atgard som kan anses berdra 2 kap. 3 §, om basta mojliga
teknik. Det ar otvivelaktigt sa att Stockholms stad har i uppgift att vid beslutad sjotippning
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga och hindra att atgarden medfor skada fér miljon.

Mark- och miljddomstolen bér uppmarksamma har att basta mojliga teknik gallande att
dumpa omfattande snémassor fran en kajkant, i brist pa narliggande landdeponier, ar att
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anvanda en specialbyggd snésmaltningspram. | en kontext av hdansynsregeln om basta
mojliga teknik sa ska har patalas att sndsmaltningspramar nar upp till kravet pa att vara
“kommersiellt tillganglig”.

Fordjupning - snésmaltningspramar / NCC snow clean

Foreningen har noterat att Trafikkontoret beskrivit att det finns en metod att rena snén med
en snosmaltningspram och att en sadan pram anvands i Oslo (se Trafikkontorets
dispensansokan, sid. 15). | lansstyrelsens beslut (sid. 3) aterges att Trafikkontoret namnt att
Trafikkontoret utvarderat [6sningen med sndésmaltningspram, men féreningen kan inte hitta
nagon utvardering dar Trafikkontoret pa ett valgrundat stallningstagande avfardat
snosmaltningspram. Det enda som finns ar den neutrala beskrivning av
snosmaltningspramen som Trafikkontoret skickade in med sin dispensansdkan. Saldes finns,
sa vitt kdnt, ingen utvardering utford av Trafikkontoret.

Foreningen vill har patala att foretaget NCC har kommit [angt med tekniken
snosmaltningspramar eller NCC snow clean som dessa pramar ocksa kallas. NCC skriver om
hallbar snéhantering i stader och férdelarna med snésmaltningspramar ar féljande som NCC
skriver®:
e Fororenad sno tippas inte langre direkt ut i vara vatten.
e Behovet av snddeponier och snéupplag minskar signifikant och den citynara marken
kan anvandas till annat, samt visuella féroreningar i form av smutsiga snéberg
forsvinner.

e Snohanteringen underlattas i stort och det blir smidigare i trafiken

Snosmaltningspramar tar alltsa hand om féroreningar samtidigt som den fangar upp brate
och mikroplast. Med denna teknik forhindras garanterat att fororeningar nar vattnet, vilket
inte ar fallet med nuvarande inriktning i dispensbeslutet.

Till denna 6verklagan bifogar foreningen underlag om NCC snow clean.

| samband med denna dispensprocess har undertecknad varit i kontakt med NCC och dar
inhdamtat vardefull information om snésmaltningspramar och inte minst da NCC:s egna
tillverkade snésmaltningspramar. Efter foreningens samtal med NCC blev det uppenbart att
snosmaltningspramar skulle fungera utmarkt i Stockholm. Viktigt har att beakta att den
snosmaltningspram som ligger i Oslo ar bara en typ av storlek av flera mojliga storlekar. Det
gar alltsa att anpassa storleken pa snésmaltningspramen efter behovet i respektive stad.
Stockholms stad skulle alltsa kunna ha stérre snésmaltningspramar an Oslo da det ar mer
sndmassor att hantera i Stockholm.

Foreningen har med anledning av undersdkningen av forutsattningar kring
snosmaltningspramar i Stockholm dragit slutsatsen att Stockholms stad verkar markligt
ointresserade av den basta reningsteknik som finns tillganglig pa marknaden. NCC har sate i
Stockholm och konstruerar sndsmaltningspramar, men dnda sa verkar Stockholms stad inte
ta nagra steg for att ta fram en plan for hur Stockholm skulle kunna applicera denna teknik
med sndsmaltningspramar i Stockholm.

5 https://www.ncc.se/vart-erbjudande/infrastruktur/mark-och-anlaggning/ncc-snow-clean/
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En nyhet fran 2019 som publicerats® anger foljande: ”Pd grund av hdrdare miljékrav kan Oslo
inte ldngre dumpa snén fran snéplogningen i fjorden som man tidigare gjort.
Snésmdltningsmaskinen Terje dr ett klimatsmart pilotprojekt som NCC tagit fram till Oslo
kommun, och som renar snén med hjdlp av Hydria Waters galler. Terje viger 500 ton, ér 50
meter Idng, 26,5 meter bred och ligger 3,5 meter under havsytan i kajen under Akershus
fdstning i Oslo frdn mitten av december till mars. Under h6gsédsong dumpar upp till 20
fullastade lastbilar i timmen av sné i Terjes intagningsrum, som sedan renas i flera steg. Fér
att smdlta snén anvénder man sig av havsvatten. Man hdmtar upp 1000 kubikmeter vatten i
timmen fran 24 meters djup ddr vattentemperaturen oftast ligger runt 4-10 grader under
vintern. Ar vattnet 9 grader kan man smadlta runt 1000 kubikmeter sné per timme, ér det
bara 4 grader smdlter man cirka 500 kubikmeter sné i timmen.”

Foreningen vill har patala att eventuella invandningar fran Stockholms stad, om att en pram
inte renar tillrackligt snabbt, inte ar ett hallbart argument da snésmaltningspramar kan goras
storre an den i Oslo och rena betydligt snd mer per timme.

Mot bakgrund av bl.a det som sker i Oslo anser foéreningen att det inte ar rimligt att
Stockholms stad kan fortsatta hantera enorma snomaéangder fran innerstaden utan att ha
extraordinara skal till att valja bort investeringar i snésmaltningspramar. Har vill foreningen
patala att Stockholms stad ar en rik kommun sa ifall Stockholms stad hanvisar till att
Stockholms stad inte har rad sa bor ogillas av mark- och miljodomstolen. Foreningen har
valdigt svart att se vilka extraordinara skal som Trafikkontoret skulle kunna aberopa for att
inte kdpa in sndsmaltningspramar som gor att sndn renas innan den nar vattnet.

Aterigen vill féreningen koppla till miljebalken och hansynsregeln basta méjliga teknik. Mark-
och miljodomstolen har all anledning att ga pa foreningens yrkande har som utgors av att:

Ett sarskilt villkor adderas till dispensen som, i dverensstimmelse med miljébalkens krav pa
basta mojliga teknik, innebér ett krav pa att Stockholms stad senast om tva ar har kopt in
beprévad teknik som renar snémassor innan snon tippas i vattnet.

For Stockholms Naturskyddsforening
Anders Tranberg

6 https://hydria.se/hydria-water-renar-snon-pa-oslos-gator/
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