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Yttrande 6ver ansokan om dispens fran forbud mot dumpning - Stockholm
hamnar - Lilla Vartan/Saltsjon, dnr. 74189-2020

Stockholms Naturskyddsforening (nedan foreningen) har erbjudits tillfalle att
yttra sig 6ver ovan namnda dispens och avger nedan foljande synpunkter.

Sammanfattning:

e Foreningen anser att dispensen ska avvisas p.g.a. att det inte ar rimligt
att fortsatta pa samma satt som tidigare nar det finns battre 16sningar.

e Foreningen anser att det ar ohallbart att ar efter ar |ata férorenade
snomassor, blandat med skrap, tippas orenat i vattnet.

e Flera intressanta tekniska losningar finns att tillgd som Stockholms stad
bor anamma i nartid

e Oslo har sedan 2019 omvarderat sin tidigare strategi med sjotippning av
orenad sno.

Stockholm bor bli ett internationellt féredome i snéhantering

Foreningen anser att Stockholms situation ar klart otillfredsstallande gallande
snohanteringen. De senaste arens dispensansokningar i Stockholms stad for att fa ett
undantag fran forbudet i 15 kap. 27 § miljébalken om att tippa orenad snd direkt ner i
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Malaren och Saltsjon ar en signal om att kommunen I6ser sin uppgift med minsta mojliga
marginal. Stockholms stad villnu ha dispens for ytterligare fem ar och kora enligt precis
samma principer som foérut, d.v.s. tippa enorma mangder orenad sno ratt ner i Malaren och
Saltsjon. Helene Osterlund, forskare vid institutionen fér samhallsbyggnad och naturresurser
vid Luled universitet, har patalat féljande géllande dispens for sj6tippning: “tanken med
dispensen dr att den ska vara tillféillig och inte en permanent I6sning som den mer eller
mindre har blivit i Stockholm”*. Féreningen delar helt stdndpunkten att dispens inte kan bli
en permanent losning, det ar inte ratt vag att ga och ar inte langsiktigt hallbart.

Foreningen bedomer att det gar att stalla mycket hoégre krav pa Stockholms stad idag an vad
som gjorts tidigare. Detta kommer féreningen narmare in pa nedan. Stockholm bér helt
enkelt bli ett internationellt foredéme i snéhantering nu under 20-talet. Att vara ett
foredome innebar att ta fasta rad fran de som som studerat snéhantering ur ett
vetenskapligt perspektiv. Foreningen har tagit del av en publikation fran SLU om just
snohantering och i den dras foljande slutsats: “med bdttre reningssystem och en smartare
hantering av sné frén staden kan mdngden féroreningar till omgivande natur minskas”?. Just
detta med reningssystem ar nagot foreningen tagit fasta pa i detta yttrande, |lds mer nedan.

Kommunens invdndningar mot att andra nagot mot tidigare

Foreningen ar medveten om att Stockholms stad sedan tidigt 2000-tal studerat fragan om
hur stora mangder sno ska hanteras, framfor allt den sndé som maste tas om hand i
innerstaden efter kraftigt snofall. Ett utsnitt av kommunens formulering i denna
dispensansdkan lyder:

“Staden har trots utredningar och férsék att finna alternativ i
dagsldget inte funnit nagra platser pa land for att ta hand om snén fran
innerstaden. Snén kan inte ldggas pé landdeponier i eller néra
innerstaden pga. platsbrist. Lagring av sné kréver stora ytor och
beroende pa vdderférhdllanden kan det dréja Idngt m pd vdren innan
snén har smdlt. Att transportera snén till tipplatser i ytterstaden
innebdr Idnga och kostsamma transporter med tung trafik vilket

staden strévar efter att minimera. Trafikkontoret har konstaterat att
emissioner och stérningar fran transporterna utgér den stérsta
miljépdverkan vid hanteringen av snén”.

Foreningen kommenterar nedan de tva invandningar som tas upp i citatet: brist pa
landdeponier och vilken miljépaverkan som &ar storst.

| Perspektiv (2019-03-01)
https://www.iperspektiv.se/artiklar/2019-03-01-fororenad-sno---nu-utvarderas-bortforslingen
251U, (2011). https://stud.epsilon.slu.se/3917/1/jonpers r 120222 2.pdf
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Bristen pa landdeponier
Att det ar ont om storre ytor som ar hardgjorda/grusade och som ligger i eller i narheten av

innerstaden rader det ingen tvekan om. Féreningen har noterat att Trafikkontoret 2007 fick i
uppdrag soka efter landdeponier att deponera innerstadens sn6 pa och efter det verkar
sokandet ha fortsatt. Foreningen har inte haft tid att narmare studera lampliga platser, men
ett par ganska stora grusytor har i alla fall identifierats i innerstadens narhet som i nartid
skulle kunna fungera som landdeponier medan de ligger oanvdnda i vdantan pa att en
detaljplan ska vinna laga kraft: Stordngsbotten® och Norrtull (Ostra Hagastaden)®. Dessa ytor
vantas kunnas tas i ansprak tidigast 2023/2024 men det kan mycket val bli senare da
forseningar i planprocesser inte ar ovanligt. Foreningen anser att Stockholms stad maste
tanka pa att ytor som ligger och véntar pa att bli omvandlade om nagra ar kan anvdandas som
landdeponier. En landdeponi som foreningen ocksa vill flagga for ar Bromma flygplats.
Kommunen har tidigare sjalv beskrivit att ytor runt Bromma flygplats maéjligen skulle kunna
anvandas, men att det ar luftfartsverket som har radighet 6ver marken. Att luftfartsverket
maste ge sitt godkdnnande ar forstas en omstandighet som kraver sin process, men
foreningen ser det som nédvandigt att kommunen gar till botten med just Bromma flygplats
som landdeponi.

Ovanstaende mynnar ut i fragan om Stockholms stad féljt Havs- och myndighetens krav pa

att forstahandsalternativet, att lagga snon laggs upp pa mark i ndromradet, ar helt uttomt?
Svaret pa den fragan kan inte besvaras med ett entydigt ja, da Stockholms stad, sa vitt kant,
inte har utrett Storangsbotten och Norrtull.

Identifiering av miljdkonsekvenser i ett helhetsperspektiv
Foreningen haller med om att transporter genererar utslapp och buller. Att vikta olika

miljopaverkande faktorer ar dock oerhort svart. Bara en sadan aspekt som gor stor skillnad
ar hur pass fororenad snon ar. Stockholms miljé- och halsoskyddsnamnd har tidigare i
remissvar uttalat att “sné fran kraftigt trafikbelastade gator styrs huvudsakligen till
landdeponi/ snékylalager”. Detta uttalande tar tydlig stdllning mot Trafikkontorets
standpunkt att det konsekvent ar battre med sjo6tippning for att hantera innerstadens sno.

Foreningen har stamt av med en av de sakkunniga pa Naturskyddsforeningens rikskansli och
svaret darifran ar att tillférsel av miljoféreningar, skrap/storre brate och mikroplaster ner i
redan belastad vattenvolym ar mycket problematiskt. Denna typ av miljopaverkan har alltsa
sin allvarlighetsgrad med sina specifika miljoeffekter.

En ytterligare miljoeffekt av sjotippning utgors av de konsekvenser som kommer ut av all
sand och grus som féljer med den insamlade snén och som sipprar ner pa en begransad yta

3 Detaljplan: Idrottspark vid Stordngsbotten https://vaxer.stockholm/projekt/idrottspark-vid-storangsbotten/
* Detaljplan: Ostra Hagastaden https://vaxer.stockholm/projekt/ostra-hagastaden/
® Insyn/Stockholms stad. (2007). Remissvar. Sid. 3. https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=103391
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sjobotten, vilket bygger upp sedimentlager fran ar till ar. En indirekt miljoeffekt av att
sedimentlagret byggs pa ar ett 6kat behov av bottenmuddring . Naturvardsverket summerar
bottenmuddringens miljépaverkan i fyra punkter®:
e Effekter genom spridning av féroreningar som varit bundna till sedimentet eller 16sta
i sedimentets porvatten
e Effekter genom spridning av organiskt material och naringsamnen fran sedimentet
e Effekter av grumling (forhojd partikelkoncentration och reducering av ljusinslapp)
e Effekter av forandrad bottenstruktur som foljd av sedimentforflyttningar (behandlas i
paféljande avsnitt)
Stockholms stads fyra sjotippar skapar alltsa ett behov av framtida muddring, vilket definitivt
ar ogynnsamt for bade Riddarfjarden och Saltsjon, men sarskilt for Riddarfjarden.
Féreningen vill papeka att muddring vid omradet kring sjotippen i Riddarfjarden ar sarskilt
kansligt da vattenomradet nedstréms, Stockholms strom, ar utpekat som ekologiskt sérskilt
kénsligt omrdade av Stadsbyggnadskontoret, med klassningen “vattenomrade av betydelse
for fiskars vandring och lek”’. Ekologiskt sarskilt kansliga omraden reglerasi 3 kap. 2 §
miljobalken och med stdod av denna lagtext gar det att sla fast att Stockholms strom sa langt
som mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan paverka omradets karaktar. Att vidta
en atgard som att muddra i Riddarfjarden, en ganska kort bit uppstroms Stockholms strom,
innebar en risk for att “patagligt paverka” Stockholms stroms karaktar, bedomer féreningen.

Angaende fororenad sno sa delar foreningen Miljoférvaltningens papekande fran tidigare
slutsatser av miljorisker kopplade till sjotippning: “dven om dumpning av sné inte har ndgon
stor pdverkan pad recipienten bér strédvan vara att det sa Idngt méjligt ska undvikas. All
dumpning tillfér, i varierande omfattning beroende pad varifrén snén kommer, o6nskade

d@mnen till recipienten”®

. Havs- och vattenmyndigheten anger att “i férorenad sné, kan
halterna av féljande dmnen vara férhéjda; suspenderade dmnen, PAH och metaller som t.ex.
kobolt, krom, koppar, mangan, nickel, bly och zink samt alifatiska kolvéten (C16-35). | sn6
som dr férorenad ser pH ut att 6ka. Det finns exempel pa en ékning fran pH 4,3 till 7,6”. Nar
sjotippning sker ansamlas de partikelbundna @mnena pa botten medan de |6sa
bestandsdelarna gar in i de biologiska systemet. Foreningen har noterat att Trafikkontoret
lagt fram en hel del uppgifter om att pagaende sjotippning inte gér nagon skillnad for
vattenkvaliteten i vare sig Riddarfjarden eller Saltsjon. Det ligger sdkert en del i detta, men
samtidigt ar berdakningar av fororeningar en mycket komplex materia. En omstandighet som
ytterligare kan medféra en variation i féroreningsnivaer ar koncentrationen av vagsalt.

Studier har visat att sn6 med vagsalt i - som ar fallet i Stockholm - kan leda till att

® Naturvardsverket (2009). Miljéeffekter vid muddring och dumpning.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5999-6.pdf

7 Stadsbyggnadskontoret (1995). Stockholms ekologiska kéinslighet - redovisning av ekologiskt sérskilt kéinsliga
omrdden.

& Miljoférvaltningen (2010). Tjansteutlatande, sid. 4. https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=95503
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smailtvattnet far ett lagre pH-virde och innehéller mer l6sta metaller och partiklar®.
Fororeningshalten i vattenvolymen 6kar darmed ju mer vagsalt man tillfor. | denna kontext ar
det inte ovasentligt att beakta de enorma volymer delvis saltblandad sné som fors ner
Riddarfjarden och Saltsjon. En fororening som ska adderas till detta dar mikroplaster.

Kunskapslaget om mikroplast i snd som sjotippas ar bristfalligt. Foreningen har noterat att
Trafikkontoret har fatt i uppgift att analysera dumpad sn6 och uppsopad gatusand med
avseende pa mikroplast och att detta analysarbete skulle varit klart 2020. Status fér denna
atgard ar tyvarr rodmarkerad, Trafikkontoret har alltsa inte paborjat arbetet utan atgarden
star som “planerad”’®. Det ir dock faststillt, enligt en studie fran Luled tekniska universitet,
att sjétippning av orenad snd i for med sig att mikroplast nar sjdar och hav''. Féreningen
beddmer att det finns en klar risk att mycket mikroplast foljer med orenad sné ner i vattnet
vid sjotippning, vilket bor ses som ett allvarligt miljoproblem. Stockholms stads egen

12, «

avfallsplan 2021-2024 (remissutgdva) anger foljande™: “genom dumpning av sné hamnar
mikroplast och andra féroreningar i vattenmiljén okontrollerat. Detta bér undvikas genom
att sdkerstdlla platser som langsiktigt kan anvdndas fér snéupplag och anpassa dessa sa att

spridning av mikroplast undviks”.

EU:s vattendirektiv stramas at kontinuerligt

Foreningen ar medveten om att Trafikkontoret har berort EU:s vattendirektiv, men har bor
verkligen papekas att gransvarden ma klaras idag men inte nodvandigtvis nasta ar eller aret
darpa. EU:s vattendirektiv stramas helt enkelt at kontinuerligt och det har anser féreningen
att Stockholms stad maste ta hojd for. Pa Stockholms miljobarometer aterges hur viktigt det
ar att fortsatta arbeta med atgarder for att minska tillforseln av miljogifter till stadens vatten.
Det papekas samtidigt att det ar hoga halter av miljoéfarliga amnen i sedimenten och att det
hela tiden tillférs nya féroreningar, vilket gor att halterna éverskrider gransvirdena®. | denna
kontext framstar det som uppenbart att manga backar sma blir ett samlad negativ
miljoeffekt som definitivt inte ar gynnsam fér Stockholms vatten. Har bor kumulativa
effekter studeras och i en sadan studie bor givetvis alla fyra sjotippningar av férorenad sno
finnas med.
https://www.ncc.se/vart-erbjudande/infrastruktur/mark-och-anlaggning/ncc-snow-clean/

® Luled Tekniska universitet (2007)

1o MlIJobarometern/atgard mikroplast
http://miljobarometern.stockholm.se/miljomal/mikroplast/alla-atgarder/13-2-analysera-dumpad-sno-och-upp

sopad-gatusand/
" Luled tekniska universitet, (2019). h ltu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1271663/FULLTEXT03.pdf

12 stockholm vatten och avfall. Stockholms avfaIIspIan 2021-2024. S|d 38.

stavla/anslag enligt-pbl-och- m|||obalken/avfallsplan for-stockholm 2021 2024 remlssutgava pdf
3 Miljpbarometern/Vatten
http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/hoga-halter-miljofarliga-amnen-i-sedimenten
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Stockholms stads snéhantering saknar nya tekniska I6sningar
Féreningen har i samband med detta yttrande gjort en del omvarldsbevakning och utifran
det finns anledning att podngtera att tekniska framsteg skett de senaste aren som kan
kopplas specifikt till omhandertagande av stora mangder sno i stader. Det ar uppenbart att
fler lander sett problematiken med att dels dumpa sn6 orenat i form av sjotippning och dels
transportera snon till landtippningsplatser for sno. Bada dessa alternativ har setts som
oattraktiva, ndgot som genererat en efterfragan pa en annan utvag. Denna efterfragan pa en
attraktiv [6sning har hérsammats och resultatet ar moderna tekniklésningar som kan
sammanfattas med:

- omvandling av sno till vatten genom upphettning

- snokylanlaggning / sno kopplat till fjarrkyla

Teknik finns fér omvandling av sno till vatten genom hettnin
Foreningen ger nedan exempel pa tekniska l6sningar som finns inom rackhall fér Stockholms
stad.

® Pram —sndsmaltningsanlaggning SS Terje

NCC tog 2013 fram en specialbyggd pram vars uppgift ar att smalta och rena stora
mangder smutsig snd. Sa har beskrivs metoden: “Snén smdlts genom att lastbilar
tippar sné pa en pram, snén gdr sedan igenom ett flertal processer for att krossas
och smdltas med hjdlp av havsvattnet. Stora féremal, grus och sopor tas om hand
och olja och tungmetaller avldgsnas. Slutligen passerar det nu smdlta vattnet det
sista filtret ddr de finaste partiklarna fastnar och ut kommer rent vatten.”**
Fordelarna med snosmaltningsanlaggning SS Terje summeras sa har enligt NCC:

- Fororenad sno tippas inte langre direkt ut i vara vatten.

- Behovet av snodeponier och sndupplag minskar signifikant och den citynara
marken kan anvandas till annat, samt visuella féroreningar i form av smutsiga
snoberg forsvinner.

- Snohanteringen underlattas i stort och det blir smidigare i trafiken.

Foreningen vill understryka att snésmaltningsanldggning SS Terje finns att kopa pa
marknaden och att det finns sndsmaltningsanldaggningen finns att bestalla i olika
storlekar. Snésmaltningsanlaggning SS Terje i Oslo ar utformat foér att kunna behandla
upp till 500 000 - 600 000 M3 snd varje vinter, med en hastighet pa 500 - 700 m3 per
timme™. Att Stockholms stad behéver mer dn denna kapacitet dr inget problem da
det alltsa gar att kdpa in en storre sndsmaltningsanlaggning.

1 NCC (2013) https://news.cision.com/se/ncc/r/nccs-snosmaltning-vinner-innovationspris,c9484494
> NCC Snowclean https://www.ncc.com/our-offer/infrastructure/ncc-snowclean/



https://www.ncc.com/our-offer/infrastructure/ncc-snowclean/
https://news.cision.com/se/ncc/r/nccs-snosmaltning-vinner-innovationspris,c9484494

® Mobil smattank
Foreningen vill framhalla att det finns utvecklad teknik dar ihopsamlad sné pa en
gata smalts pa plats i en mobil smalttank. Det finns olika varianter dar en sarskilt
betonar miljdaspekten, kallad ”“Eco melter”. Maskinen ”Eco melter” kan smalta
mycket stora mangder sné pa kort tid, 100-125 ton/timme’®. Eco melter &r utrustad
med tva stora tankar dar varmt vatten flodar mellan tankarna for att effektivt smalta
snon. Det vatten som slapps ut ur smatningsmskinen innehaller inga féroreningar.
Genom att smatningsmskinen ar mobil kan den flyttas mellan olika platser dar det ar
mycket sn6 och darmed kan transporter forkortas for de traktorer med stora skopor
som hjalper till att fyllai sn6 i de stora tankarna.

o Snokylanlaggning
Foreningen anser att Stockholm bor nyttja snon battre och alltsa finasiera en
Snokylanlaggning tillsammans med Stockholms Exertgi kanske eller annan aktor. Det
finns goda exempel att stuidera som det i Sundsvall*’.

Slutsats

Foreningen anser att det finns teknik for Stockholms stad att kdpa in for att hantera
problemet med ansamling av mycket sno6 i innerstaden. Féreningen har namnt ett antal
tekniska l6sningar ovan som Stockholms stad har all anledning att fordjupa sig i.

Foreningen anser inte att dispens ska ges p.g.a. att det finns alernativ till sjotippning och det
ar de tekniska I6sningar som har har presenterats. Att 6ka provtagningen ar ocksa nagot som
féreningen anser vara av stor vikt.

Anders Tranberg
For Stockholms Naturskyddsforening

% Se V|deo klipp med Eco melter https://www. youtube com/watch?v=LmDI_nETs8U
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